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BÁO CÁO
 ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH VỀ VIỆC QUYẾT ĐỊNH PHÂN CẤP CHO SỞ NỘI VỤ THỰC HIỆN VIỆC CẤP, CẤP LẠI, GIA HẠN, THU HỒI GIẤY PHÉP LAO ĐỘNG VÀ GIẤY XÁC NHẬN KHÔNG THUỘC DIỆN CẤP GIẤY PHÉP LAO ĐỘNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH LÀO CAI


			Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Nội vụ đã xây dựng và tiến hành đánh giá việc phân cấp trong dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về việc quy định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai, kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Công tác quản lý lao động nước ngoài đã đáp ứng được tình hình thực tiễn ngày càng khó khăn, phức tạp trong quá trình hội nhập và quan hệ ngoại giao quốc tế. Hệ thống các quy định pháp luật về lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam được ban hành tương đối đầy đủ, đồng bộ; thông qua công tác quản lý và cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài đã góp phần quan trọng thu hút lao động nước ngoài, nhất là nguồn nhân lực có chuyên môn kỹ thuật cao, có kinh nghiệm trong quản lý điều hành, các nhà đầu tư vào tỉnh Lào Cai làm việc, bù đắp thiếu hụt lao động trình độ cao cho địa phương.
Ngày 07/8/2025 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 219/2025/NĐ-CP quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam (thay thế các nội dung về lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam quy định tại Nghị định số 152/2020/NĐ-CP, Nghị định số 70/2023/NĐ-CP và Nghị định số 128/2025/NĐ-CP), trong đó tại Điều 4 Nghị định quy định thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam như sau:
“1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh tại địa phương nơi người lao động nước ngoài dự kiến làm việc.
Trường hợp người lao động nước ngoài làm việc cho một người sử dụng lao động tại nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi người sử dụng lao động có trụ sở chính có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động.
2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp cho cơ quan có thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động theo quy định của pháp luật.”
[bookmark: _Hlk227833061]Để việc giải quyết hồ sơ, thủ tục hành chính liên quan tới lao động là người nước ngoài được nhanh chóng, kịp thời, thông suốt, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn.
Ngày 02/4/2026, Sở Tư pháp đã ban hành Công văn số 603/STP-XDVBQPPL về việc đề nghị phân công chủ trì soạn thảo đối với Quyết định ban hành quy định phân cấp thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người
lao động nước ngoài gửi UBND tỉnh. Ngày 21/4/2026 UBND tỉnh đã có Công văn số  3027/UBND-VX về việc giao nhiệm vụ tham mưu xây dựng dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh. Theo đó, UBND tỉnh đã giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan xây dựng dự thảo “Quyết định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai”
2. Mục đích yêu cầu, đánh giá  
a) Mục đích:
Xác định tính cần thiết của việc ban hành Quyết định quy định về việc phân cấp trong bối cảnh thực tiễn quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại địa phương, nhằm đảm bảo phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính và trách nhiệm quản lý nhà nước. Đồng thời, làm rõ tác động của quy định phân cấp đối với hoạt động chuyên môn, tổ chức bộ máy, nguồn lực thực hiện và hiệu quả quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài làm việc tại địa phương cũng như đối với cá nhân, doanh nghiệp và người lao động.
Việc đánh giá phân cấp thực hiện thủ tục hành chính (TTHC) trong Dự thảo Quyết định nhằm đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp, sự cần thiết, sự phù hợp của phân cấp và các quy định có liên quan đến phân cấp được đánh giá, với mục tiêu quản lý nhà nước và những thay đổi về kinh tế - xã hội, công nghệ và các điều kiện khách quan khác. Làm cơ sở cho việc trình ban hành Quyết định, giúp cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định một cách đầy đủ và đúng quy định của pháp luật.
b) Yêu cầu:
Tuân thủ đúng quy định của pháp luật hiện hành, đặc biệt là Bộ luật Lao động; Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; các Nghị định, Thông tư liên quan đến việc phân cấp, phân quyền và quản lý lao động người nước ngoài làm việc tại địa phương.
Việc đánh giá phân cấp thực hiện quản lý lao động người nước ngoài trong Dự thảo Quyết định phải đảm bảo tính công khai, minh bạch, khách quan, công bằng, tính liên thông, kịp thời, chính xác, không gây phiền hà trong quá trình triển khai thực hiện; đề cao trách nhiệm của cán bộ, công chức trong giải quyết TTHC cho cá nhân, doanh nghiệp, tổ chức; tiết kiệm thời gian và chi phí của cơ quan, tổ chức và cá nhân trong thực hiện TTHC.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN/THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Đánh giá tác động thủ tục hành chính: Không 
2. Việc phân quyền, phân cấp
a) Sự cần thiết phân cấp
Sự cần thiết phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài từ UBND cấp tỉnh sang Sở Nội vụ
[bookmark: _Hlk227853804]Việc phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sang Sở Nội vụ là yêu cầu khách quan, phù hợp với chủ trương đẩy mạnh cải cách hành chính, phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong bối cảnh hội nhập quốc tế và phát triển thị trường lao động.
[bookmark: _Hlk227853835][bookmark: _Hlk227847835][bookmark: _Hlk227853464][bookmark: _Hlk227853884]Xuất phát từ yêu cầu cải cách thủ tục hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Thực tiễn cho thấy, việc tập trung thẩm quyền tại UBND cấp tỉnh dẫn đến quy trình xử lý hồ sơ còn qua nhiều khâu trung gian, kéo dài thời gian giải quyết, làm phát sinh chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp. Trong khi đó, Sở Nội vụ là cơ quan chuyên môn trực tiếp tham mưu, thực hiện chức năng quản lý nhà nước về lao động, việc làm và quản lý lao động nước ngoài tại địa phương, có đủ điều kiện về chuyên môn, tổ chức bộ máy và nhân lực để thực hiện nhiệm vụ này. Việc phân cấp sẽ rút ngắn quy trình, giảm bớt khâu trung gian, góp phần nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp.
[bookmark: _Hlk227847915][bookmark: _Hlk227853932][bookmark: _Hlk227848353]Đồng thời, phù hợp với nguyên tắc phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm giải trình. Việc giao thẩm quyền cho Sở Nội vụ sẽ tăng tính chủ động, linh hoạt trong xử lý công việc, đồng thời làm rõ trách nhiệm của cơ quan chuyên môn trong giải quyết thủ tục hành chính. Qua đó, nâng cao tính minh bạch, kịp thời trong giải quyết hồ sơ, đáp ứng yêu cầu của doanh nghiệp sử dụng lao động nước ngoài.
Đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh chuyển đổi số và hiện đại hóa nền hành chính. Trong bối cảnh triển khai dịch vụ công trực tuyến, việc giao thẩm quyền trực tiếp cho Sở Nội vụ - cơ quan vận hành hệ thống thông tin giải quyết TTHC sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho việc số hóa quy trình, liên thông dữ liệu, giảm thiểu việc xử lý hồ sơ thủ công. Điều này góp phần nâng cao hiệu quả ứng dụng công nghệ thông tin, tăng tính công khai, minh bạch trong quá trình cấp phép.
[bookmark: _Hlk227848568]Bên cạnh đó, việc phân cấp góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, rút ngắn thời gian, đơn giản hóa quy trình cấp giấy phép lao động theo hướng thông thoáng, thân thiện, cởi mở hơn sẽ tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong việc tuyển dụng, sử dụng lao động nước ngoài, để thu hút các nhà đầu tư có năng lực, tài chính, các chuyên gia, người lao động có trình độ chuyên môn, tay nghề cao, góp phần thúc đẩy thu hút, hợp tác đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh của địa phương, phát triển kinh tế, khoa học và công nghệ và hội nhập quốc tế.
Từ những lý do nêu trên, việc ban hành quy định phân cấp cho thẩm quyền cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sang Sở Nội vụ là cần thiết, có cơ sở thực tiễn và phù hợp với định hướng cải cách hành chính hiện nay, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực lao động, việc làm.
b) Thẩm quyền phân cấp: Ủy ban nhân dân tỉnh 
c) Nội dung phân cấp:
Thực hiện phân cấp triệt để thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh trên địa bàn tỉnh Lào Cai (bao gồm trường hợp người lao động nước ngoài làm việc cho một người sử dụng lao động tại nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trụ sở chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai) từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về cho Sở Nội vụ. Theo đó, người lao động nước ngoài làm việc cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp được lựa chọn nộp hồ sơ cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động tại Sở Nội vụ. 
3. Việc đảm bảo bình đẳng giới
Quy định về phân cấp thực hiện quản lý nhà nước về lao động người nước ngoài trong Dự thảo Quyết định bảo đảm bình đẳng giới, quyền bình đẳng giới của các đối tượng thực hiện TTHC, không phân biệt, đối xử về giới giữa các đối tượng thực hiện TTHC. 
4. Việc thực hiện chính sách dân tộc: 
Các quy định phân cấp thực hiện quản lý nhà nước về lao động người nước ngoài trong Dự thảo Quyết định bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của dân tộc; bình đẳng giữa các dân tộc; các điều kiện bảo đảm phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số; việc bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa dân tộc; xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc.
5. Việc ứng dụng thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
Trong thời gian qua, việc ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong lĩnh vực quản lý lao động nước ngoài, đặc biệt là trong công tác cấp giấy phép lao động, đã được cơ quan quản lý nhà nước quan tâm triển khai góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, giảm thời gian xử lý hồ sơ và chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp. Hệ thống tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính trực tuyến cho phép doanh nghiệp nộp hồ sơ, theo dõi tình trạng xử lý và nhận kết quả qua môi trường mạng, hạn chế tiếp xúc trực tiếp, tăng tính công khai, minh bạch. 
Thủ tục cấp giấy phép lao động trên hệ thống thông tin một cửa điện tử của tỉnh đã được tích hợp với Cổng dịch vụ công quốc gia, qua đó chuẩn hóa quy trình xử lý hồ sơ, giảm thiểu sai sót và nâng cao tính liên thông giữa các cơ quan liên quan. Bên cạnh đó, việc số hóa hồ sơ, lưu trữ dữ liệu điện tử đã bước đầu hình thành cơ sở dữ liệu về lao động nước ngoài, phục vụ công tác thống kê, dự báo và hoạch định chính sách.
Trên đây là bản đánh giá đánh giá việc phân cấp trong dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về việc quy định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai, Sở Nội vụ kính trình UBND tỉnh Lào Cai xem xét, quyết định./.
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